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Verbindliche Auskunft und Betriebsprifung

Insbesondere am Beispiel von
Managementbeteiligungsprogrammen




|. Verbindliche Auskunft

» Rechtsgrundlage/Entwicklung

vor 2006: keine gesetzliche Regelung flr eine allgemeine verbindliche
Auskunft aul3erhalb einer Auf3enprifung

e 8§89 Satz 2 AO a. F. (jetzt 8§ 89 Abs. 1 Satz 2 AO)/Gesamtanalogie zu 88 204 ff. AO

e Grundsatz von Treu und Glauben (Bindungswirkung)

e Anerkennung von verbindlichen Ausktinften in der Rechtsprechung

e ,Regelung® durch BMF-Schreiben

¢ BMF vom 24. Juni 1987 (BStBI. | 1987, S. 474), geandert durch BMF vom
21. Februar 1990 (BStBI. 1 1990 | S. 146)

¢ BMF vom 29. Dezember 2003 (BStBI. | 2003, S. 742)

seit 2006: § 89 Abs. 2 bis 7 AO (bislang 8§ 89 Abs. 2 bis 5 AO)

e Fdderalismusreform-Begleitgesetz v. 5. September 2006 (BGBI. | 2006, S. 2098)

e JStG 2007 vom 13. Dezember 2006 (BGBI. |1 2006, S. 2878): Gebuhrenpflicht

e Steuer-Auskunftsverordnung (StAuskV) vom 30. November 2007 (BGBI. | 2007, S. 2783)
e Tz.3ff. AEAO zu 8 89 AO

e Steuervereinfachungsgesetz 2011 vom 1. November 2011 (BGBI. | 2011, S. 2131)

spezialgesetzlich geregelte Falle

e verbindliche Zusage aufgrund einer AuRenpriifung (88 204 ff. AO)
e Lohnsteuer-Anrufungsauskunft (8 42e EStG)

e verbindliche Zolltarif- und Ursprungsauskunft (Art. 12 ZK)



|. Verbindliche Auskunft

» Antragsteller

derjenige, fir den die Auskunft beantragt wird =» Steuerpflichtiger
(genauer: Adressat eines Steuerbescheides)

Personengesellschaften und Einkommensteuer
e 81 Abs. 2 StAuskV: samtliche Beteiligte (Verweis auf § 179 Abs. 2 Satz 2 AO)

e wohl auch zulassig: Antrag durch Personengesellschaft selbst bzw.
vertretungsberechtigten Gesellschafter fur die Gesamtheit der Gesellschafter

¢ korrespondierend zur Form der Bekanntgabe bei Feststellungsbescheiden
(vgl. Tz. 2.5.1 AEAO zu § 122 AO):

» Inhaltsadressat sind Gesellschafter

» Bescheid kann aber an Personengesellschaft adressiert werden, wenn sich die
Inhaltsadressaten aus dem Bescheidinhalt (Aufteilung der Besteuerungs-
grundlagen) ergeben

¢ gemeinsamer Empfangsbevollmachtigter (8 1 Abs. 2 Satz 2 StAuskV)

zu grindende Gesellschaften

e (81 Abs. 3 StAuskV, Tz. 3.2.3f. AEAO zu § 89 AO)

e Antragstellung auch durch Dritte (i. d. R. Grindungsgesellschafter) moglich

e Kapitalgesellschaft: Antragsteller missen zu mind. 50 % an der Gesellschaft beteiligt sein

e Personengesellschaft: es mussen nicht sdmtliche zukinftigen Gesellschafter Antragsteller
sein; kein Quorum



|. Verbindliche Auskunft

>

Zustandigkeit

Finanzamt, das bei Verwirklichung des zugrunde liegenden

Sachverhalts zustandig sein wurde (8 89 Abs. 2 Satz 2 AO)

e in welchem Bescheid muss uber die gestellte Rechtsfrage entschieden werden

e Personengesellschaft: gesonderte Feststellung (8 18 Abs. 1 Nr. 4 AO)

e ggf. abweichende Zustandigkeiten beachten (8 180 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. b AO = § 18
Abs. 1 Nr. 2 AO)

bei Antragstellung durch Dritte: nur Finanzamt desjenigen, fur den die

Auskunft beantragt wird

e Finanzamt, das flr die Besteuerung des Dritten zustandig ist, ist nicht mal3geblich

Auffangzustandigkeit des Bundeszentralamts flr Steuern
e §89Abs.2 Satz2 AO

mehrere Steuerarten/Finanzamter betroffen
e Zustandigkeitsvereinbarung (8 27 AO, Tz. 3.3.2.3 Satz 1 und 2 AEAO zu § 89 AO)

e Abstimmung der Finanzamter untereinander (Tz. 3.3.1.7 und Tz. 3.3.2.3 Satz 3 AEAO zu
§ 89 AO)

e Bedeutung fur Antragsteller
¢ Antragstellung bei samtlichen zustandigen Finanzamtern

¢ Hinweis auf Zustandigkeitshaufung, Anregung einer Zustandigkeitsvereinbarung bzw.
einer Abstimmung



|. Verbindliche Auskunft

» Sachverhalt (8 1 Abs. 1 Nr. 2 StAuskV)

zentrales Element der verbindlichen Auskunft
e Bindungswirkung erstreckt sich nur auf angefragten Sachverhalt
e vorgetragener Sachverhalt ist Grundlage der Auskunft (Tz. 3.5.1 Satz 1 AEAO zu § 89 AO)

maoglichst genaue Darstellung des beabsichtigten Sachverhalts

e ggf. Vertragsentwirfe beifligen

e leserfreundliche® Darstellung

e keine alternativen Sachverhaltsgestaltungen (Tz. 3.5.2 Satz 3 AEAO zu 8§ 89 AO)

Sachverhalt darf im Wesentlichen noch nicht verwirklicht sein

e Bindungswirkung

e Vorbereitungshandlungen sind unschédlich (Tz. 3.4.2 AEAO zu § 89 AO)

e ABER: auch Umgestaltung eines bestehenden Sachverhalts kann angefragt werden

Bearbeitung im Vorfeld mit Mandanten

e Sachverhalt in allen Einzelheiten ,durchspielen®

e Abstimmung mit Mandanten, ob geplante Struktur umsetzbar ist
e etwaige Vertradge ausverhandeln, aber noch nicht abschliel3en

e Probleme

¢ werden Vertrage nach Erteilung der verbindlichen Auskunft gedndert, kann
Bindungswirkung entfallen

¢ Zeitrahmen bis zur Erteilung der Auskunft



|. Verbindliche Auskunft

» Dbesonderes steuerliches Interesse (8 1 Abs. 1 Nr. 3 StAuskV)

besonderes Darlegungserfordernis bei Antragstellung durch Dritten

steuerliches Interesse in aller Regel gegeben, wenn Rechtsfrage noch
nicht durch Verwaltungsverlautbarungen oder hochstrichterliche
Rechtsprechung geklart ist

¢ verbindliche Auskunft kann verweigert werden, wenn gesetzliche Regelung,
hdchstrichterliche Rechtsprechung oder Verwaltungsanweisung in absehbarer Zeit zu
erwarten ist (Tz. 3.5.4 AEAO zu § 89 AO)

» konkrete Rechtsfrage(n) (8 1 Abs. 1 Nr. 5 StAuskV)

keine allgemeinen Fragen zu steuerlichen Folgen bei Verwirklichung
des Sachverhalts (Tz. 3.4.4 AEAO zu § 89 AO)

I. d. R. ja/nein-Fragen

unzulassig: Anfragen im Zusammenhang mit der Erzielung eines
Steuervorteils (Tz. 3.5.4 AEAO zu § 89 AO)

e Steuersparmodelle
e Handeln eines ordentlichen Geschéftsleiters



|. Verbindliche Auskunft

» rechtliche Wirdigung

Darlegung des Rechtsproblems mit eingehender Begrindung des
eigenen Rechtsstandpunkts des Antragstellers (8 1 Abs. 1 Nr. 4
StAuskV)

kein starres Schema

e allgemeine Einleitung

e leserfreundliche® Darstellung

e schlissiger Aufbau

e Bezug zur Fragestellung

e ggf. Zusammenfassung, Hinweis auf Gang der Darstellung
o Urteilsstil

e Bezugnahmen auf gerichtliche Entscheidungen, Verwaltungsverlautbarungen
e Literaturfundstellen sorgfaltig auswéhlen

e keine Zitatengraber

e besser keine Hinweise wie ,m. w. N.“,  statt vieler® o. a.

keine Vermischung mit der Darstellung des Sachverhalts
e Bezugnahme auf den Sachverhalt = Subsumtion
e Kkein ,neuer” Sachverhalt in der rechtlichen Wirdigung



|. Verbindliche Auskunft

» Verfahren vor der Finanzbehorde
— I.d. R. zunachst schriftliches Verfahren

— keine eigenen Ermittlungen der Finanzbehorde

e qgf. Aufforderung zum ergadnzenden Vortrag durch Finanzbehdrde
(Tz. 3.5.1 Satz 2 AEAO zu § 89 AO)

— Interne Abstimmung bei der Finanzbehorde
e Hinzuziehung der Betriebsprifung

— personliches Gesprach an Amtsstelle

— ggf. Anhdrung von Beteiligten (Tz. 3.5.7 AEAO zu § 89 AO)
» Erteilung der Auskunft

— Auskunft ist Verwaltungsakt (anders bis 2006)

— formliche Bekanntgabe erforderlich (8 122 AO)

— notwendiger Inhalt (Tz. 3.5.6 AEAO zu § 89 AO)

e zugrunde gelegter Sachverhalt (Bezugnahme auf Antrag mdglich)

e Entscheidung tber den Antrag

e zugrunde gelegte Rechtsvorschriften (Bezugnahme auf Antrag maoglich)
e maldgebende Grinde (Bezugnahme auf Antrag maoglich)

e Steuern, fur die die Auskunft gilt, und Zeitraum, fr den die Auskunft gilt
e Rechtsbehelfsbelehrung




|. Verbindliche Auskunft

>

Bindungswirkung

Rechtsgedanke: Treu und Glauben
e Bindungswirkung nur, wenn Steuerpflichtiger im Vertrauen auf erteilte Auskunft handelt

tatsachlich verwirklichter Sachverhalt muss mit dem der Auskunft
zugrunde liegenden Sachverhalt Gbereinstimmen

e Kernpunktin der Betriebsprifung

e 82 Abs. 1 Satz 1 StAuskV: unwesentliche Abweichungen sind unschadlich

e ,Bestatigung® bei geandertem Sachverhalt = neuer Antrag

Bindung auch bei Gesamtrechtsnachfolger (8 45 AO)

Zustandigkeitswechsel

e Kkeine Aussagen der Finanzverwaltung

¢ neue Finanzbehorde sollte ebenfalls gebunden sein

e Ausnahme: Zustandigkeitsbegriindende Umstande sind zugleich malRgebliche Elemente
des der Auskunft zugrunde gelegten Sachverhalts

Aufhebung der verbindlichen Auskunft

e Ricknahme/Widerruf (88 130, 131 AO)

e verbindliche Auskunft dirfte i. d. R. begunstigender Verwaltungsakt sein

e Widerruf ggf. mit aufgeschobener Wirksamkeit (Tz. 3.6.8 AEAO zu § 89 AO)

e 8§82 Abs. 3 StAuskV Auskuntft ist ,unrichtig” (siehe unten)



|. Verbindliche Auskunft

>

Wegfall der Bindungswirkung

verbindliche Auskunft widerspricht zuungunsten des Steuerpflichtigen dem
materiellen Recht

e keine Bindungswirkung kraft Gesetzes (8 2 Abs. 1 Satz 2 StAuskV)

e Festsetzung der gesetzlich geschuldeten Steuer (Tz. 3.6.3 Satz 2 AEAO zu § 89 AO)

verbindliche Auskunft widerspricht zugunsten des Steuerpflichtigen dem
materiellen Recht
e kein Wegfall der Bindungswirkung, aber Aufhebung fir die Zukunft (8 2 Abs. 3 StAuskV)

Anderung der Rechtsvorschriften, auf denen die Auskunft beruht
e Wegfall der Bindungswirkung kraft Gesetzes (8§ 2 Abs. 2 StAuskV)
e aufhebender Verwaltungsakt ist deklaratorisch (Tz. 3.6.4 Satz 2 AEAO zu § 89 AO)

Anderung der Rechtsprechung/erstmalige Rechtsprechung
e Kilarstellung der Rechtslage, die schon immer gegolten hat = Auskunft ist unrichtig ab initio

e gilt auch bei Anderung/erstmaligem Erlass einer Verwaltungsanweisung
(Tz. 3.6.6. AEAO zu § 89 AO)

e Anwendungsbereich des 8§ 2 Abs. 3 StAuskV erdffnet = Anderung/Aufhebung fur die Zukunft
e Ermessen der Finanzbehotrde (Tz. 3.6.6 AEAO zu § 89 AO)

¢ Aufhebung sachgerecht bei Anderungen zum Nachteil des Steuerpflichtigen

¢ ABER Bindungswirkung bleibt bestehen, wenn Sachverhalt bereits verwirklicht



|. Verbindliche Auskunft

>

Gebuhrenpflicht (1)
§ 89 Abs. 3 bis 7 AO (bislang § 89 Abs. 3 bis 5 AO)
verfassungsgemal

BFH vom 30. Marz 2011 (I R 61/10, BStBI. Il 2011, S. 536)

Bearbeitung kann von Entrichtung der Gebuhr abhéngig gemacht
werden (8 89 Abs. 3 Satz 3 AO)

Gegenstandswert

Tz.4.2.2. AEAO zu § 89 AO: Gegenuberstellung

¢ Steuer ermittelt unter Zugrundelegung der Auffassung des Antragstellers

¢ Steuer ermittelt unter Zugrundelegung der entgegengesetzten Auffassung
Angaben im Antrag (8 89 Abs. 4 Satz 2 AO), ggf. Schatzung (vgl. 8 89 Abs. 6 AO)

Dauersachverhalte = durchschnittliche steuerliche Jahreswirkung
(Tz. 4.2.3 AEAO zu § 89 AO)

Finanzamt soll Darstellung des Antragstellers i. d. R. folgen (8 89 Abs. 4 Satz 3 AO)
Antragstellung bis 4. November 2011

¢ Gegenstandswert mind. 5.000 €, hdochstens 30 Mio. € (8 39 Abs. 2 GKG analog,
Tz. 4.2.4 AEAO zu § 89 AO)

Antragstellung nach 4. November 2011
¢ bis 10.000 € gebuhrenfrei
¢ Obergrenze: 30 Mio. € (8 89 Abs. 5 Satz 2 AOn. F.i. V. m. 8 39 Abs. 2 GKG)



|. Verbindliche Auskunft

» Gebuhrenpflicht (2)

— Gegenstandswert (Fortsetzung)
e Gebuhrenhohe: einfache Gerichtsgebiihr nach § 34 GKG (8 89 Abs. 5 Satz1 AOn. F.)
¢ bis 4. November 2011 mind. 121 €
¢ nach 4. November 2011 Eingangssatz ab 10.000 €: 196 €
¢ max. 91.456 €
— Zeitgebuhr
e nur wenn kein Gegenstandswert festgestellt werden kann
e Dokumentation des Zeitaufwands (Tz. 4.3.2 Satz 1 und 2 AEAO zu § 89 AO)
e Zeitaufwand anderer Behdrden ist mit abzurechnen (Tz. 4.3.2 Satz 3 AEAO zu § 89 AO)
e bis 4. November 2011: 50 €/30 min, mind. 100 € (8 89 Abs. 4 Satz 4 AO a. F.)
e nach 4. November 2011: 50 €/30 min, bis 2 Stunden keine Gebuhr (8 89 Abs. 6 AO n. F.)

— ganzer oder teilweiser Verzicht (§ 89 Abs. 7 AO)
e Erhebung ist unbillig (8§ 89 Abs. 7 Satz 2 AO)
e Rilcknahme des Antrags (8 89 Abs. 7 Satz 2 AO; Tz. 4.5.2 AEAO zu § 89 AO)
¢ noch keine Bearbeitung: vollstandiger Verzicht
¢ Bearbeitung begonnen: anteiliger Verzicht

e NICHT bei Ablehnung (siehe aber Tz. 4.5.1 AEAO zu § 89 AO: Finanzbehorde soll auf
Erganzung oder Rucknahme hinwirken)



II. Managementbeteiligung

» Hintergrund

Finanzinvestor kauft ein Unternehmen und bietet dem Top-Management
Anteile am Unternehmen (i. d. R. Holdinggesellschaft) zum Kauf an.

Finanzinvestor

Reserve GmbH Komplementér
GmbH

Management-
beteiligungs
GmbH & Co. KG

Holdinggesellschaft

\ 4

Target-Gruppe




II. Managementbeteiligung

» typische vertragliche Regelungen eines Managementbeteiligungs-
programms

— Verfugungsmaoglichkeiten Uber die Beteiligung
— Rechte und Pflichten bei Exit

— Rechte und Pflichten bei Beendigung des Dienstverhaltnisses (sog.
Leaver Scheme)
e Rick- bzw. Verkaufsoptionen
e Ermittlung des Kaufpreises

— Verteilung von Erlésen (sog. Wasserfall)
— Beteiligung an Kapitalmal3hahmen
— Austbung der Stimmrechte



II. Managementbeteiligung

Durch verbindliche Auskunft abzusichernder Sachverhalt:
» Besteuerung der Manager

— Dbei Erwerb der Beteiligung
— wahrend des Haltens der Beteiligung
— aus dem Verkauf der Beteiligung

» wesentliche materielle Themen (dazu noch hinten, Folie 22)

— wirtschaftliches Eigentum gemald 8 39 Abs. 2 Nr. 2 AO

— Abgrenzung zwischen den Einklnften aus Kapitalvermogen und den
Einkilnften aus nichtselbstandiger Tatigkeit

— geldwerter Vorteil bei Erwerb der Beteiligung
— Zufluss von Einnahmen



II. Managementbeteiligung

Problempunkte bei verbindlichen Ausklinften im Zusammenhang mit
Managementbeteiligungsprogrammen

— Antrag muss fur jeden Manager separat gestellt werden
— unterschiedliche Finanzamter je nach Wohnsitz zustandig
— dadurch ggf. divergierende Aussagen

— Kosten

Alternative: Lohnsteueranrufungsauskunft gem. § 42e EStG
> Vorteile
— Betriebstattenfinanzamt als allein zustandiges Finanzamt
— kostenfrel

» Nachteile
— deckt nur Lohnsteuereinbehalt bei der Arbeitgebergesellschaft ab
— keine Bindungswirkung ftr Einkommensteuer
— Dauer (bis zu 9 Monaten)



II. Managementbeteiligung

Exkurs: Lohnsteueranrufungsauskunft gemali § 42e EStG
» zustandiges Finanzamt

— Betriebstattenfinanzamt des inlandischen Arbeitgeberunternehmens
» Antragsteller

— Betelligte, 1. e. Arbeitgeber, Haftender i. S. d. § 38 Abs. 3a EStG und
Arbeitnehmer (h. M.)

» Auskunftsgegenstand

— alles, was mit der Einbehaltung und Abflihrung der LSt. in Bezug auf
einen konkreten betrieblichen Vorgang zu tun hat

» Antragsinteresse

— auch bei bereits abgeschlossenen Sachverhalten, sofern
Lohnsteuereinbehalt noch nachgeholt oder korrigiert werden kann,
siehe § 41c EStG

» Rechtswirkungen

— Auskunft ist Verwaltungsakt
e BFH vom 30. April 2009, VI R 54/07, BStBI. Il 2010, S. 996
e BMF vom 18. Februar 2011, BStBI. 1 2011, S. 213

» Bindungswirkung nur im Lohnsteuerabzugsverfahren



[Il1. Betriebsprifung — Grundlagen

» Schwerpunkt der steuerlichen Sachaufklarung (8 88 AO)

Veranlagung i. d. R. wie erklart, aber unter Vorbehalt der Nachprtfung
(§ 164 AO)
e Festsetzungsfrist lauft trotz Vorbehalts der Nachprifung (8 164 Abs. 4 AO)

Betriebspriufung i. d. R. zusammengefasst fur mehrere Jahre
nach Abschluss ggf. Anderung der Steuerfestsetzung
Aufhebung des Vorbehalts der Nachprifung (8 164 Abs. 3 Satz 3 AO)

» Rechtsgrundlagen

88§ 193 ff. AO
Betriebsprifungsordnung (BpO)

e allgemeine Verwaltungsanweisung
e weitere Verwaltungsanweisungen erganzend zur BpO, z. B. zu Mitwirkungsrechten

Lohnsteuer-Aul3enprifung
e erganzend § 42f EStG

Umsatzsteuer-Sonderprufung
e normale” AuRenprufungi. S. v. 88 193 ff. AO
e BMF-Schreiben vom 7. November 2002, BStBI. | 2002, S. 1366



[Il1. Betriebsprifung — Grundlagen

» Ablauf

Anordnung der Aul3enprifung (8 196 AO, 8§ 5 BpO) =» Verwaltungsakt

e Beqinn der AuR3enprufung (8 198 Satz 2 AO) hemmt Festsetzungsverjahrung
(8171 Abs. 4 AO)

AulRenprifung i. d. R. in den Geschaftsraumen des Steuerpflichtigen
e §200 A0, § 6 BpO

e Datenzugriff 8 147 Abs. 6 AO

Schlussbesprechung

e §201A0,§11BpO

Priafungsbericht
e §202 A0, 8§12 BpO = Grundlage fur ggf. geanderte Steuerfestsetzung

Kontrollmitteilungen
e §194 Abs. 3 AO, § 9 BpO

verbindliche Zusage aufgrund einer Aul3enprifung (8 204 AO)
formliche Beendigung durch (8 12 BpO)

e Erlass eines geédnderten Steuerbescheides (i. d. R. unter Aufhebung des Vorbehalts der
Nachprtfung)

e Mitteilung Gber eine ergebnislose Prifung (Aufhebung des Vorbehalts der Nachprifung
zwingend, 8§ 164 Abs. 3 Satz 3 AO)



V. Betriebsprifung — Managementbeteiligungen

> steuerliche Uberprifung von Managementbeteiligungen
— durch Lohnsteueraul3enprifungen bei dem Arbeitgeberunternehmen
— durch AuBRenprifungen bei den Managern oder

— durch AuRenprifungen beim Beteiligungsvehikel (KG),
vgl. 8§ 194 Abs. 1 Satz 3 AO (auch Personengesellschaften)

> Zeitfenster
— ca. 2-5 Jahre nach Exit

» Problempunkte im Verfahren

— Lohnsteueranrufungsauskunft bindet Betriebstéattenfinanzamt,
aber: hindert nicht Kontrollmitteilungen an das Wohnsitzfinanzamt
einzelner Manager

— Koordination zwischen den Beteiligten, wenn Prifung nur bei einzelnen
Personen oder (zunéchst) nur beim Beteiligungsvehikel



V. Betriebsprifung — Managementbeteiligungen

» wesentliche materielle Themen der Prifung

Erwerb wirtschaftlichen Eigentums an der Beteiligung

e wenn (-), VerauBBerungserlose als Einklinfte aus nichtselbstandiger Tatigkeit voll
steuerpflichtig

o erforderliche Gesamtbildbetrachtung fiihrt zu Inkonsistenz in der Rechtsanwendung bei
den Finanzamtern

e Bestatigung durch BFH vom 17. Juni 2009, VI R 69/06, BStBI. 11 2010, S. 69

Anschaffungskosten = Verkehrswert

e wenn (-), ist Differenz zwischen Anschaffungskosten und Verkehrswert als geldwerter
Vorteil voll steuerpflichtig

e Einstiegspreis der Finanzinvestoren ist Referenztransaktion (8 11 Abs. 2 Satz 2 BewG)
e Nachweis einer mehrere Jahre zuriickliegenden Bewertung kaum méglich

e ,Basar“-Bereich

Abgrenzung zwischen Einkinften aus Dienstverhaltnis und aus
Kapitalvermogen

Zufluss
e z. B. Umgestaltung von Beteiligungsinstrumenten (Novation), Kapitalisierung von Zinsen



V. Betriebsprifung — Managementbeteiligungen

» Handlungsempfehlungen flr die Praxis

— kurzfristige Umsetzung von Beteiligungen nach Erwerb durch
Finanzinvestor

— Sicherung der Daten- und Aktenlage fur die Ermittlung der
Einstiegsbewertung im Unternenmen

— wegen der Komplexitat der wirtschaftlichen und vertraglichen
Bedingungen von Managementbeteiligungen frihzeitig Kontakt zum
Betriebsprifer suchen und Erlauterung anbieten (nicht erst
Steuerbescheide abwarten)
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